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 I. GENEL BİLGİLER 

 Ġç kontrol, kamu mali yönetiminde faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir Ģekilde yürütülmesini 

varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, mali bilgi ve 

yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini amaçlayan bir yönetim aracıdır. 

 Türkiye' de kamu mali yönetim ve kontrol sistemini yeniden düzenleyen 5018 sayılı “Kamu Mali 

Yönetimi ve Kontrol Kanunu” ve buna iliĢkin ikincil mevzuat, COSO modelini esas alan bir iç kontrol sisteminin 

kurulmasını hedeflemektedir. 

 COSO modeline göre Ġç Kontrolün 5 bileĢeni vardır. 

 1. Kontrol ortamı ( 4 standart, 26 genel Ģart ) 

 2. Risk değerlendirme (2 standart, 9 genel Ģart ) 

 3. Kontrol faaliyetleri (6 standart,17 genel Ģart ) 

 4. Bilgi ve iletiĢim (4 standart, 20 genel Ģart ) 

 5. Ġzleme ( 2 standart, 7 genel Ģart ) 

 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 55. maddesinde Ġç Kontrolün tanımı, 56. 

maddesinde de iç kontrolün amaçları yapısı ve iĢleyiĢi belirtilmektedir. 

 Kamu idarelerinde mali yönetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler 

ile ön mali kontrol ve iç denetimden oluĢmaktadır. 

            II. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN GENEL ESASLARI 

1. İç Kontrolün Tanımı 

 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 55 nci  maddesinde : “Ġç kontrol; idarenin 

amaçlarına, belirlenmiĢ politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir 

Ģekilde yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak 

tutulmasını, mali bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare 

tarafından oluĢturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi kapsayan mali ve diğer kontroller 

bütünüdür. Görev ve yetkileri çerçevesinde, mali yönetim ve iç kontrol süreçlerine iliĢkin standartlar ve 

yöntemler Maliye Bakanlığınca, iç denetime iliĢkin standartlar ve yöntemler ise Ġç Denetim Koordinasyon 

Kurulu tarafından belirlenir, geliĢtirilir ve uyumlaĢtırılır. Bunlar ayrıca, sistemlerin koordinasyonunu sağlar ve 

kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.” Ģeklinde tanımlanmıĢtır. 

2. İç Kontrolün Amacı 

 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 56 ncı maddesine göre iç kontrolün amacı; 
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a) Kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir Ģekilde yönetilmesini, 

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diğer düzenlemeler uygun olarak faaliyet göstermesini, 

c) Her türlü mali karar ve iĢlemlerde usulsüzlük ve yolsuzluğun önlenmesini, 

d) Karar oluĢturmak ve izlemek için düzenli, zamanında ve güvenilir rapor ve bilgi edinilmesini, 

e) Varlıkların kötüye kullanılması ve israfını önlemek ve kayıplara karĢı korunmasını, 

sağlamaktır. 

3. İç Kontrolün Unsurları ve Genel Koşullar 

 Ġç Kontrol ve Ön Mali Kontrole ĠliĢkin Usul ve Esasların 7. maddesinde Ġç Kontrolün unsurları ve genel 

koĢulları beĢ ana baĢlıkta belirlenmiĢtir. 

a) Kontrol Ortamı : Ġdarenin yöneticileri ve çalıĢanlarının iç kontrole olumlu bir bakıĢ sağlaması, etik 

değerlere ve dürüst bir yönetim anlayıĢına sahip olması esastır. Performans esaslı yönetim anlayıĢı 

çerçevesinde görev, yetki ve sorumlulukların uzmanlığa önem verilerek bilgili ve yeterli kiĢilere 

verilmesi ve personelin performansının değerlendirilmesi sağlanır. Ġdarenin organizasyon yapısı ile 

personelin görev, yetki ve sorumlulukları açık bir Ģekilde belirlenir. 

b) Risk Değerlendirmesi : Risk değerlendirmesi, mevcut koĢullarda meydana gelen değiĢiklikler 

dikkate alınarak gerçekleĢtirilen ve süreklilik arz eden bir faaliyettir. Ġdare, stratejik planında ve 

performans programında belirlenen amaç ve hedeflerine ulaĢmak için iç ve dıĢ nedenlerden 

kaynaklanan riskleri değerlendirir. 

c) Kontrol Faaliyetleri: Önleyici, tespit edici ve düzeltici her türlü kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanır. 

d) Bilgi ve ĠletiĢim : Ġdarenin ihtiyaç duyacağı her türlü bilgi uygun bir Ģekilde kaydedilir, tasnif edilir ve 

ilgililerin iç kontrol ile diğer sorumluluklarını yerine getirebilecekleri bir Ģekilde ve sürede iletilir. 

e) Gözetim : Ġç kontrol sistem ve faaliyetleri sürekli izlenir, gözden geçirilir ve değerlendirilir. 

4. İç Kontrolün Yapısı ve İşleyişi 

Ġç kontrolün yapısı ve iĢleyiĢi, 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 57 nci 

maddesinde; “Kamu idarelerinin mali yönetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali 

hizmetler ile ön mali kontrol ve iç denetimden oluĢur. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin oluĢturulabilmesi 

için; mesleki değerlere ve dürüst yönetim anlayıĢına sahip olunması, mali yetki ve sorumlulukların bilgili ve 

yeterli yöneticilerle personele verilmesi, belirlenmiĢ standartlara uyulmasının sağlanması, mevzuata aykırı 

faaliyetlerin önlenmesi ve kapsamlı bir yönetim anlayıĢı ile uygun bir çalıĢma ortamının ve saydamlığın 

sağlanması bakımından ilgili idarelerin üst yöneticileri ile diğer yöneticileri tarafından görev, yetki ve 

sorumluluklar göz önünde bulundurulmak suretiyle gerekli önlemler alınır.” ġeklinde tanımlanmıĢtır. 
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5. İç Kontrolün Temel ilkeleri 

 Ġç Kontrol ve Ön Mali Kontrole ĠliĢkin Usul ve Esasların 6. maddesinde Ġç Kontrolün temel ilkeleri 

aĢağıdaki Ģekilde belirtilmiĢtir. 

a) Ġç kontrol faaliyetleri idarenin yönetim sorumluluğu çerçevesinde yürütülür. 

b) Ġç kontrol faaliyet ve düzenlemelerinde öncelikle riskli alanlar dikkate alınır. 

c) Ġç kontrole iliĢkin sorumluluk, iĢlem sürecinde yer alan bütün görevlileri kapsar. 

d) Ġç kontrol malî ve malî olmayan tüm iĢlemleri kapsar. 

e) Ġç kontrol sistemi yılda en az bir kez değerlendirilir ve alınması gereken önlemler belirlenir. 

f) Ġç kontrol düzenleme ve uygulamalarında mevzuata uygunluk, saydamlık, hesap verebilirlik ve 

ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi malî yönetim ilkeleri esas alınır. 

6. İç Kontrol Sisteminin Bileşenleri 

 Kamu Ġç Kontrol Standartları, uluslararası standartlar ve iyi uygulama örnekleri çerçevesinde, iç 

kontrolün; 

 Kontrol ortamı 

 Risk değerlendirmesi 

 Kontrol faaliyetleri 

 Bilgi ve iletiĢim 

 Ġzleme 

 BileĢenleri esas alınarak, tüm kamu idarelerinde uygulanabilir düzeyde olmasını sağlamak üzere genel 

nitelikte düzenlenmiĢtir. 

 Kamu Ġç Kontrol Standartları Tebliği ile kamu idarelerinde iç kontrol sisteminin oluĢturulması, 

uygulanması, izlenmesi ve geliĢtirilmesi amacıyla genel nitelikte 18 standart ve bu standartlar için 79 genel 

Ģart bulunmaktadır. Bu standart ve Ģartlar aĢağıdaki Ģemada gösterildiği gibi beĢ ana unsur altında 

toplanmıĢtır. 
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İÇ KONTROL STANDARTLARI ŞEMASI 

 

 

             III. GİRESUN İL ÖZEL İDARESİ İÇ KONTROL STANDARTLARI EYLEM PLANI 

 Ġl Özel Ġdaremiz misyonuna uygun olarak stratejik amaç, hedef ve tüm faaliyetleri gerçekleĢtirirken, 

oluĢabilecek riskleri önceden görebilmek ve tedbir alabilmek amacıyla Ġç Kontrol Standartları Eylem Planı 

hazırlanmıĢtır. Öngörülen eylem veya eylemler hazırlanan Ġç Kontrol Standartları Eylem Planında belirtilen 

takvim ve süreç dahilinde tamamlanacaktır. Sürecin iĢletilmesi, sorumlu birimler tarafından gerçekleĢtirilecektir. 

 İç Kontrol Standartları Eylem Plan Tabloları 

 Kontrol Ortamı kapsamında 4 standart; Etik Değerler ve Dürüstlük, Misyon, Organizasyon Yapısı ve 

Görevler, Personelin Yeterliliği ve Performansı ile Yetki Devri Standartları altında yer almaktadır. 

 Risk Değerlendirmesi kapsamında 2 standart; Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi 

ve Değerlendirilmesi Standartları altında toplanmıĢtır. 

 Kontrol Faaliyetleri çerçevesinde 6 standart; Kontrol Stratejileri ve Yöntemleri, Prosedürlerin 

Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi, Görevler Ayrılığı, HiyerarĢik Kontroller, Faaliyetlerin Sürekliliği ve Bilgi 

Sistemleri Kontrolleri Standartları altında yer almaktadır. 

 Bilgi ve İletişim kapsamında, 4 standart; Bilgi ve ĠletiĢim, Raporlama, Kayıt ve Dosyalama Sistemi, 

Hata, Usulsüzlük ve Yolsuzlukların Bildirilmesi Standartları altında toplanmıĢtır. 
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 Son olarak İzleme başlığı altında ise 2 standart; Ġç Kontrolün Değerlendirilmesi ve Ġç Denetim 

Standartları altında yer almıĢtır. 

 İç kontrol unsurlarının açıklanması; 

 Kontrol ortamı: Ġdarenin yöneticileri ve çalıĢanlarının iç kontrole olumlu bir bakıĢ sağlaması, etik 

değerlere ve dürüst bir yönetim anlayıĢına sahip olması esastır. Performans esaslı yönetim anlayıĢı 

çerçevesinde görev, yetki ve sorumlulukların uzmanlığa önem verilerek bilgili ve yeterli kiĢilere verilmesi ve 

personelin performansının değerlendirilmesi sağlanır. Ġdarenin organizasyon yapısı ile personelin görev, yetki 

ve sorumlulukları açık bir Ģekilde belirlenir. 

 Risk değerlendirmesi: Risk değerlendirmesi, mevcut koĢullarda meydana gelen değiĢiklikler dikkate 

alınarak gerçekleĢtirilen ve süreklilik arz eden bir faaliyettir. Ġdare, stratejik planında ve performans 

programında belirlenen amaç ve hedeflerine ulaĢmak için iç ve dıĢ nedenlerden kaynaklanan riskleri 

değerlendirir. 

 Kontrol faaliyetleri: Önleyici, tespit edici ve düzeltici her türlü kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanır. 

 Bilgi ve iletişim: Ġdarenin ihtiyaç duyacağı her türlü bilgi uygun bir Ģekilde kaydedilir, tasnif edilir ve 

ilgililerin iç kontrol ile diğer sorumluluklarını yerine getirebilecekleri bir Ģekilde ve sürede iletilir. 

 İzleme: Ġç kontrol sistem ve faaliyetleri sürekli izlenir, gözden geçirilir ve değerlendirilir. 

Eylem Planı tablo biçiminde düzenlenmiĢ olup; 

 Standart kod No 

 Kamu Ġç Kontrol Standardı ve Genel ġartı 

 Mevcut durum 

 Eylem Kod No 

 Öngörülen Eylemler ve Açıklamalar 

 Sorumlu Birim veya ÇalıĢma Grubu Üyeleri 

 ĠĢbirliği Yapılacak Birim 

 Çıktı / Sonuç 

 Tamamlanma Tarihi 

sütunlarından oluĢmaktadır. 

 Standart / Şart Adı: Ġç kontrol sisteminin kurulması aĢamasında öngörülmüĢ olan standartları (18) ve 

bu standartlar için gerekli olan genel Ģartları (79) ifade etmektedir. 
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 Öngörülen Eylemler ve Açıklamalar:(18)standart ve (79) genel Ģart'ın gerçekleĢmesi için yapılacak 

faaliyetlerdir. Her ir genel Ģarta karĢılık bir veya daha fazla sayıda eylemler olabilir. 

 Sorumlu Birim veya Çalışma Grubu Üyeleri: Ġç Kontrol Standartları Eylem Planında Öngörülen 

eylemleri gerçekleĢtirerek, süresinde sonuçlandırmaktan ve raporlamaktan sorumlu birim. 

 İşbirliği Yapılacak Birim: Öngörülen eylemlerin gerçekleĢtirilme sürecinde, eylem ile doğrudan veya 

dolaylı iliĢkisi bulunan, sorumlu birimin; iĢbirliği yaparak somut destek talep edeceği birimlerdir. 

 Çıktı / Sonuç: Öngörülen eylemlerin gerçekleĢmesiyle elde edilecek çıktı veya sonuç odaklı ürün. 

 Tamamlama Tarihi: Öngörülen eylemlerden Çıktı /Sonuç elde edinceye kadar geçen sürecin sonuç. 

 Kontrol sisteminin kurulması aĢamasında, birimlerin çalıĢmalarını koordine edecek ve danıĢmanlık 

yapacak Ġç Kontrol Koordinasyon Ekibi, üst yönetici onayı ile oluĢturulacaktır. 

             IV. SONUÇ 

 5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunuyla, kamu kurumlarında yeni bir mali yönetim ve 

kontrol sistemi oluĢmuĢtur. 

 Performans esaslı bütçeleme süreciyle; Stratejik Plan, Performans Programı ve Faaliyet Raporu yeni 

bir vizyon oluĢturarak yönetim sistemine dahil olmuĢtur. 

 Ġç kontrol ile ilgili olarak; 5018 sayılı kanunun 55'inci maddesini değiĢtiren 5436 sayılı "Kamu Mali 

Yönetim ve Kontrol Kanunu ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde DeğiĢiklik Yapılması 

Hakkındaki Kanun," ile iç kontrolün daha önceki sadece mali iĢlem olma tanımı değiĢtirilerek,"mali ve diğer 

kontroller bütünü" Ģeklini alarak, önceki tanımından daha geniĢ bir alanı kapsaması hüküm altına 

alınmıĢ,"kaynak kullanımını etkileyen her Ģey," 5018 sayılı Kanuna göre kontrol kapsamındadır. 

 Ġç kontrol, gerek özel sektör ve gerekse kamu sektöründe benimsenen ve zaman içinde yayılan bir 

kavram haline gelmektedir. Herhangi bir kurumda, tüm faaliyetlerin iki sistemli bir yapıda gerçekleĢtiğini 

görmekteyiz. Birincisi; belirlenen hedeflere ulaĢılması için tasarlanmıĢ yönetim sistemi, ikincisi ise yönetim 

sisteminin içine yerleĢtirilmiĢ kontrol sistemidir. Kontroller yönetim sisteminin hedeflerine ulaĢmasına güvence 

sağlamak için tasarlanmıĢ kurallar, yöntemler ve yapılardan oluĢmaktadır. Tüm faaliyetler iç kontrolün 

kapsamında yer almakta ve modern yönetim anlayıĢı; kontrolleri kısıtlamalar bütünü olarak algılamaktan daha 

çok kendine yardım eden bir kavram olarak görme eğilimindedir. 

 Yasal düzenlemeler ve ilgili mevzuat gereğince hazırlanan "Giresun Ġl Özel Ġdaresi Ġç Kontrol 

Standartları Eylem Planı;" Üst yönetimin sahipliğinde ve gözetiminde, tüm birim müdürlükleri ile harcama 

birimlerinin sorumluluk ve uygulamasıyla, strateji geliĢtirme müdürlüğü ve iç kontrol koordinasyon ekip'inin 

danıĢmanlık ve koordinatörlüğünde eylem planı takvimine uygun olarak gerçekleĢtirilecektir.  
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İÇ KONTROL İZLEME VE YÖNLENDİRME KURULU 

Adı Soyadı Ünvanı 

Hüseyin TAġKIN Genel Sekreter V.  

Hüseyin KÜLEKCĠ Genel Sekreter Yrd.   

Orhan TOZLU Hukuk MüĢaviri 

Kadem KARAKUġLU Mali Hizmetler Müdürü   

Fethiye ALGÜL  KARABÖRK Yazı ĠĢleri Müdürü     

Mehmet FATSA Kültür ve Sosyal ĠĢler Müdürü 

Muzaffer ÇÖTEN Ġnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürü 

Orhan AYDIN Ruhsat ve Denetim Müdürü 

Selime KOLUKISAOĞLU Encümen Müdürü 

Ġbrahim KARACA Ġmar ve Kentsel ĠyileĢtirme Müdürü   

Osman YILDIZ Destek Hizmetleri Müdürü  

Mustafa Kemal ALTIPARMAK Plan Proje Müdürü V.   

Erol SANDIKCI Yatırım ve ĠnĢaat Müdürü V.  

Barbaros DEMĠRKAYA Yol ve UlaĢım Hizmetleri Müdürü V. 

Okay SARISARAY ĠĢletme Müdürü V. 

 

 

 

 


