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SUNUS :

Bilindigi gibi ¢cagdas Kamu Yonetimi anlayisinin geregi olarak, kaynaklarin daha etkin
ve verimli kullanilmasini, demokratik katilimin saglanmasini, seffaf ve hesap verebilen bir
yonetimin olusturulmasini saglamak amaciyla yurirlige konulan, 5018 sayii Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, il Ozel idarelerinin Stratejik
Plan yapmasini ve uygulamasini birer zorunluluk olarak 6ngérmustur.

Kamu yOnetimi, vatandasi hizmetlerin odagina almal, kamu hizmetlerini hizl,
zamaninda ve beklenilen kalitede sunmali, kaliteyi tim is sireclerine hakim kilmali,
hizmetlerin belirlenmesi ve sunulmasinda vatandasi karar alma siirecine dahil etmelidir. Bu
yeni anlayis icinde kamu yonetimi 6zetle; seffaf, katiimci, rekabetci, distik maliyetli, insan
odakh, etkili, hizl, Gretken, verimli, erisilebilir, insan haklarina ve hukuka saygili, cevreye
duyarl, hesap verebilir, 6ngoriili olmak zorundadir.

31.03.2019 tarihinde yapilan Mahalli idareler genel secimlerinde yeni il Genel Meclisi
tyelerimiz belirlenmistir. 5302 sayih il Ozel idaresi Kanununa gdére Mabhalli idare
secimlerinden itibaren alti ay icinde bes yillik Stratejik Planinin hazirlanarak meclise
sunulmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda il Ozel idaresi stratejik planinin hazirlanmasi
calismalari gelecege doniik olarak, ulusal diizeydeki plan ve programlarla iliskilendirilip
ozverili, hizh ve yogun bir ¢calisma sonucu tamamlanmis bulunmaktadir.

Yeni hazirlanan Stratejik Plan 2020-2024 vyillarini kapsayacak sekilde 5 yillik olarak
diizenlenmistir. Plan, il Ozel idaresi tarafindan kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum
orgltleri ve halkin goriis ve beklentileri dikkate alinarak, katilimci bir yaklasimla
hazirlanmistir.

Bu kapsamda il Genel Meclisi Uyelerine, il Ozel idaresi Genel Sekreterine, stratejik
plan calisma grubuna ve diger yoneticilerimiz ile emegi gecen herkese tesekkiir eder, Giresun
il Ozel idaresinin 2020 — 2024 Stratejik Planinin ilimiz ve (ilkemiz icin hayirli olmasini temenni
ediyorum.

Harun SARIFAKIOGULLARI
Vali



A- GIRIS :

Kamu kesiminin mali ve idari sorunlari dikkate alindiginda kamu idarelerinin
faaliyetlerini planli bir sekilde yerine getirmeleri giderek 6nem kazanmaktadir. Kamu
yonetimi ve kamu mali yonetimi reformlari cercevesinde, makro diizeyde bitce hazirlama ve
uygulama stlirecinde mali disiplini saglamak, kaynaklari stratejik onceliklere gore dagitmak,
bu kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadigini izlemek ve bunun Gzerine kurulu bir hesap
verme sorumlulugu gelistirmek temel basliklar olarak ortaya ¢ikmistir.

Kamu idarelerinin planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalar
somut is programlarina ve biitcelere dayandirma ile uygulamay etkili bir sekilde izleme ve
degerlendirmelerini saglamaya yonelik olarak “stratejik planlama” temel bir ara¢ olarak
benimsenmistir. Stratejik planlama; bir yandan kamu mali yonetimine etkinlik kazandirirken,
diger yandan kurumsal kiltir ve kimligin gelisimine ve gliglendirilmesine destek olacaktir.

Ulusal dizeydeki kalkinma planlari ve stratejiler cercevesinde kamu idarelerince
hazirlanacak olan stratejik planlar; programlar, sektorel ana planlar, bolgesel planlar ve il
gelisim planlari ile birlikte genel olarak planlama ve uygulama siirecinin etkinligini artiracak
ve kaynaklarin rasyonel kullanimina katkida bulunacaktir.

A-1: Stratejik Planlamanin Hukuki Cergevesi :

10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda yer alan
stratejik planlamaya iliskin hikimler 01/01/2005 tarihinde yarurlige girmistir. 5018 sayili

Kanunda stratejik plan, “k amu i1 darel erinin orta ve uzun Vv
politikal adgnamel, i khleedreifnivve performans o6l cutl er
yont eml er il e k ay nak” olara Ganilnlanmstia Kanunda, kamg e r e n

idarelerine kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amacglar ve
Olgllebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda 6lgmek ve uygulamanin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlama gorevi verilmistir.

5302 sayil il Ozel idaresi Kanunun 31 maddesi geregince Vali, mahalli idareler genel
secimlerinden itibaren alti ay iginde; kalkinma plan ve programlari ile varsa bélge planina
uygun olarak stratejik plan hazirlar ve il Genel meclisine sunar. 5302 sayili kanunun gegici 3
maddesi 5302 sayili kanunun 31 inci maddesinde ©ngorilen stratejik planlarin
hazirlanmasina dair alti aylik stire Kanunun yirirlGgini muiteakip hazirlanmasi gereken ilk
stratejik planlar icin bir yil olarak uygulanacagini hiikiim altina almistir. Stratejik Planlar, 5302
sayil kanunun 26 maddesinin a) bendi geregince il Enciimenince incelenir ve il enciimenince
Stratejik palaniyla ilgili il Genel Meclisine géris bildirir.

5302 sayili kanunun 10. maddesinin a) bendi geregince il Genel Meclisi Stratejik Plani
goruslir ve karara baglar.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolli Kanunu geregince kamu kurum ve
kuruluslarin stratejik plan hazirlamalarinin zorunlu oldugunu hiikiim altina almistir.



A-2 : Stratejik Planlamanin Onemi :

Stratejik planlama, kurulusun bulundugu nokta ile ulasmayi arzu ettigi durum
arasindaki yolu tarif eder. Kurulusun amaclarini, hedeflerini ve bunlara ulasmayr mimkin
kilacak yontemleri belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli ve gelecege doniik bir bakis agisi tasir.
Kurulus bitcesinin stratejik planda ortaya konulan amac¢ ve hedefleri ifade edecek sekilde
hazirlanmasina, kaynak tahsisinin Onceliklere dayandirilmasina ve hesap verme
sorumluluguna rehberlik eder.

A-3 : Amaci ve Kapsami :

Giresun il Ozel idaresinin stratejik plani ¢alismalarinda DPT tarafindan hazirlanan
Stratejik Plan Kilavuzunda yer alan model ve yaklasim esas alinmistir. Bu model kamu
kuruluslarinda stratejik planlama uygulamalari yapan diger llkeler ile genel nitelikleri
itibariyle benzerlik gostermektedir.

Giresun il Ozel idaresinde uygulanan stratejik plan modelinin asamalari sirasiyla
asagidaki gibidir:

+ Ust ydnetim desteginin saglanmasi

* Kamu Yonetimi Reformu cercevesinde yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasini
dikkate alan bir yaklasimla Stratejik Planin hazirlanmasina karar verilmesi

* Stratejik planlama ekibinin olusturulmasi

* Stratejik planlama ekibinin egitilmesi ve ¢alisma normlarinin olusturulmasi

* Yasal yetki ve yukimlulikler gcahismasi

* Durum Analizi calismasi, Paydas Analizi, Glgll, Zayif Yanlar- Firsatlar Tehditler
(GZFT) calismasi, Oneriler calismasi

* Stratejik Konular ¢alismasi

» Misyonumuz, Vizyonumuz, ilkelerimiz

Stratejik Amaglar, Hedefler ve Faaliyetler ¢alismasi

B- STRATEJIK PLAN HAZIRLIK SURECI :
B-1 : Stratejik Plan Modelinin Uygulamasi :

Baslangigta Ust dizey yonetim destegi saglanmis, streg ile ilgili ayrintili bilgilendirme
calismasi yapilarak stratejik planlama ekibinin konuyu algilama ve sahiplenme diizeyi
artirilmistir. Bu cercevede Ust diizey yOnetimle Stratejik Plan calismasina baslanilimis ve
Stratejik Planlama Ekibi olusturulmustur. Giresun il Ozel idaresi Stratejik planinin
olusturulmasinda 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunun dikkate alinmistir. Bu cercevede, Giresun il Ozel idaresinin 5302 sayili
Kanununa gore gérev alanina giren hususlarda faaliyet gdsteren il Midiirliiklerinin temsil
edilecegi bir ekip kurulmasi ilke olarak kabul edilmistir.

Giresun il Ozel idaresi icinde yer alacak il Midiirliklerinin faaliyetleri ile ilgili "Durum
Analizi" raporlarinin sunusunun yapilmasi, bu raporlar dan GZFT analizi icin nasil
yararlanilacagi, GZFT analizinin gerceklestiriimesi, Giresun il Ozel idaresinin faaliyetlerini
daha etkin yurutebilmesi icin yapilmasi gereken hususlara iliskin olarak "6nerilerin" alinmasi



calismalari gerceklestirilmistir.

Stratejik Plan Calismasi doneminde stratejik ama¢ ve hedeflere yon gostermesi
acisindan stratejik konularin belirlenmesi, misyon ve vizyonun olusturulmasi, stratejik amac,
hedef ve faaliyetlerin belirlenmesi ¢alismalari gergeklestirilmistir.

B-2: Stratejik Planin Varsayimlari:

Giresun il Ozel idaresinin gérev alaninin ildeki diger kamu kurumlariyla cakismasi ve
faaliyetlerinin belirli kisimlarini merkezi kuruluslarin il midurltkleri eliyle gerceklestiriimesi
Stratejik Plan icin tanimlanan "kurulus" 6zelligini zayiflatan unsurlardir. Bu nedenler, Giresun
il Ozel idaresinin Stratejik Planinin yapilmasinda izlenecek uygulama stratejisinin ve siirecinin
farkh tasarlanmasina yol agmistir.

Bu farkhliktan yola c¢ikarak, Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmasi Hakkindaki Kanun Taslagindaki diizenlemelere ve 5302 sayili il Ozel idaresi
Yasa Taslaginda belirtilen goérev ve organizasyon yapisi temel alinarak Giresun il Ozel
idaresinin Stratejik Plan uygulama stratejisi belirlenmistir. Buna gére Kanunda belirtilen il
Mudurliikleri Giresun il Ozel idaresinin icinde bir birim gibi diisiinilmistiir.

Yeni yasal ¢ergevede il 6zel idarelerinin gorev ve yetkilerindeki artis ve 6zel idarelerin
kurumsal kapasitelerindeki vyetersizlikler dikkate alinarak Giresun'da ilgili merkezi
kuruluslarin il mudirliklerinin - katilimiyla Giresun il Ozel idaresinin Stratejik Plani
hazirlanmistir. Dolayisiyla, Giresun il Ozel idaresi ile goérev tanimlari kesisen ilgili il
maddurliklerinin de 6nimizdeki dort yildaki stratejik amag, hedef ve faaliyetleri de
belirlenmistir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun bu idarelere yeni gorevler ihdas etmesi ve
yetkilerini artirmasi, 6zel idarelerin beseri ve kurumsal yapisini yakin gelecekte degistirmesini
gerektirmektedir. Bu durum, mevcut kurumsal yapisi ile 6zel idarelerin kurulus diizeyinde SP
hazirlamasinda ve uygulamasinda ciddi glgliklere neden olabilecektir. Stratejik Planlarin
hayata gegirilmesinde diger &nemli bir sorun ise, il Ozel idarelerin gérev alanlarinin
genisletilmesine bagli olarak hazirlanmasi gereken, mahalli idarelere ek mali kaynak
saglayacak yasal diizenlemenin henliz gerceklesmemis olmasidir.

C- DURUM ANALizi

| & A




C-1. GIRESUN HAKKINDA GENEL BiLGi:

Giresun, Ankara-Trabzon karayolu Uzerinde yesilin her tonunu sinesinde toplamis,
ormanlarla kapli yaylalarin ve dogal plajlarin bulundugu, 122'km lik kiyiya sahip, sinirsiz dogal
ve kiltirel zenginlikleriyle 6nemli bir turizm merkezidir. Miletos, Roma, Bizans, Selcuklu,
Osmanli donemlerinden Cumhuriyete uzanan tarih gizgisinde medeniyetlerden gesitlemeler
sunan bir yoredir. Dogu Karadeniz kiyilarinin insan yasamina elverisli tek adasi Giresun Adasi
(Aretias) bash basina bir turizm potansiyelidir.

Cografi konumu ile kiyr kesimlerinde ihman iklimi, i¢c kesimlerinde ise karasal iklimi ile
her tirli kis ve doga sporlarina uygun olusu, tarihsel zenginlikleri ve dogal glzellikleri
yaninda diinyanin en kaliteli findiginin Giresun'da yetismesi, el sanatlari, balikgihgi, avciligi ve
yaylalari ile Giresun turizmi ¢cok yonli firsatlar sunmaktadir

Giresun Kalesi'nin muhtesem manzarasi egliginde Sehri gérmeye Kaleden baslanip,
gezilip kiicik bir mola ile caylar yudumlanir. Tarihi Giresun evlerinin bulundugu Zeytinlik
Mahallesi, Cocuk Kutliphanesi olarak kullanilan Katolik kilisesi, Tarihi Ticaret Lisesi Binasi,
Tarihin her donemine ait ¢esitli eserlerin sergilendigi Giresun Miuzesinin ardindan ilde
bulunan diger turistik mekanlarin gezilmesi ve yesilin her tonunun birlikte gorildiga,
akarsuyu, selalesi, gam ormanlari ile birer doga harikasi olan yaylalar bekler.

Turizm merkezi ilan edilmis Kimbet, Bektas, Kulakkaya, Sisdag VYaylalari ile
bolgemizde bulunan diger Cikrikkapi Yaylasi, Gélyani Obasi, Karagdl, Pasakonagl Yaylalari
birer doga harikasi olup, misafirlerimizim hayran kalacagi glizellikler sunmaktadir.

Dogu Karadeniz bdélgesinin yayla turizmi ana temasi ¢ergevesinde ve diger alternatif
turizm cesitlerinin ilimizde mevcut potansiyel olarak degerlendirilebilmesine imkan tanimasi
acisindan blyuk 6nem arz etmektedir. Giresun ilini eko-turizm ve yayla turizmi gibi doga
amacli turizm turleri ile birlikte degerlendirmek, dogusundaki Sisdagi Yaylasin'dan batisindaki
Pasakonagi Yaylasi'na kadar yayla turizmi ve alternatif turizm cesitleri acisindan (¢im kayag,
yamac parasliiti, kis kayagi, trekking, rafting, kamp karavan, av turizmi) da mimkunddr.

Giresun, Anadolu'nun kuzeydogusunda, yesil ile mavinin kucaklastigl, Karadeniz'in inci
kentlerinden birisidir. 6934 kilometrekarelik yiizélgciimiine sahip. M.0 2000 yillarindan
itibaren bolgede yerlesim oldugu ve sehrin de bu tarihten itibaren yerlesim gorildigu
bilinmektedir. iskitler, Miletoslular, Persler ve Kapadokyalilar Roma déneminden &énce
bolgede hakimiyet kuran topluluklardir.

Romalilardan sonra Bizanshlarin hakimiyet kurdugu Giresun'da 1200l yillardan sonra
Trabzon Rum imparatorlugu dénemi yasanmis ancak, bu devlet kisa bir siire sonra Selcuklu
Devletinin ve ardindan Mogollarin bir eyaleti haline gelmistir. Boylece Giresun ve
bolgesinde Tirk hakimiyeti baslamig, Turk nifus yogunlugu da bu vesileyle biraz daha
artmistir. Oguzlarin Cepni Boyu bu donemde Giresun ve g¢evresine yerlesmistir.

Selcuklu Devletinin ¢okisiinden sonra, Anadolu Selcuklu Beylikleri donemi baslamis,
bu donemde bolgedeki Tiirk nifusunun yani sira Ceneviz nifusu da artmaya baslamistir.

1397 vyilinda Cepni Tirkmen Beyi Emir Sileyman Bey, Giresun ve c¢evresinin
kontroliind eline gecirmistir. Bu tarihten sonra bir siire Sivas Hikiimdari Kadi Burhaneddin'in
elinde kalan Giresun; 1461 yilina kadar da Timur'un egemenligi altinda kalmistir. Fatih Sultan
Mehmet'in 1461 yilinda Trabzon'u fethiyle birlikte yonetim Osmanlilara ge¢cmistir.

Osmanlilar déneminde Giresun ve cevresi, eskiyalarin, Celali ve Kazak gruplarinin
baskin ve yagmalarina maruz kalmistir. Giresun Tanzimat déneminde (1847) Trabzon iline



bagl bir kaza olmustur. idari baghlk yéniinden, Trabzon, Ordu ve Sebinkarahisar licgeninde
yer degistiren Giresun, 1923 yilinda 3 nahiye, 140 kdy ve 14 mahalle ile birlikte il olmustur.

|. Dinya Savasindan once Giresun ve cevresinde Tirk, Rum ve Ermeni nufus
gorilmektedir. Ancak savasin baslamasiyla birlikte bdlgeden yavas yavas c¢ekilmeye
baglamislardir.

Bu savasta Rus Ordulari Giresun'u da ele gegirmeye galismislar; ancak Topal Osman
Aga onderligindeki Milis Tark Kuvvetleri bu saldiriyi Harsit Mevkiinde puskirtmusglerdir.

M. Kemal Atatiirk onderliginde devam eden Tirk Kurtulus Savasi'na iki milis alayla
birlikte tim cephelere katilan Giresunlular bu dénemde Topal Osman Aga'nin yogun
gayretleri neticesinde hem bdlgelerini tehlikeden korumuslar; hem de zaferin kisa sirede
kazanilmasinda etkili olmuslardir.

Giresun ilinin merkez ilce ile beraber toplam 16 ilcesi, 8 beldesi bulunmaktadir.

iklim &zellikleri ve doga bitkisi 6rtiisii bakimindan Giresun'un kuzey ve giiney kisimlari
birbirinden farklilik gosterir. Daglar denize paralel uzanmistir. iklim ihk ve yagishdir. Dért
mevsim yesil bir ortlyle kapl olan Giresun arazisinin %34'G orman, %25'i tarim (cogunlugu
findik agaci), %18'i cayir ve mera, %25'i tarim disi alandir. ilin giiney bélgelerinde daha ¢ok
bozkir bitki 6rtlisii 6n plana gikar.

Dogal ve tarihi degerler agisindan turizme oldukga elverisli bulunan Giresun'un bakir
ormanlari, yaylalari ve aksesuarlari herkesin ilgisini cekmektedir.

Yaylalarin iklimi, bitki 6rtist ve ulasim imkanlarinin elverisli olmasi "yayla turizmi"
yoniindeki calismalari 6n plana ¢ikarmaktadir.

Yaylalar maden sulari ve akarsular yéniinden de oldukca zengindir. Caldag, inisdibi
Beldeleri ve Tamdere maden sulari yoniinden meshurdur.

ilimizdeki tarihi, kiiltiir ve inang turizmi agisindan; Giresun ilindeki tarihi nitelige
sahip olan ve inang turizmi agisindan ilgi ceken camilerimizin dagilimi

Merkez Haci Hiseyin Camisi, Cinarlar Camisi, Haci Miktad Camisi, Hatuniye Camisi,
Kale Camisi, Gemiler Cekegi Camisi, Kapu Camisi, Soguksu Camisi, Seyh Keramettin (Sih)
Camisi, Muftlioglu Camisi, Boztekke Koyl Camisi, Candir Koyl Camisi, Sayca Koyd Manaroglu
Camisi, Hisargeris Koyu Camisi, Melikli Mahallesi Camisi.

Bulancak Sarayburnu Camisi, Carsi Camisi, Burunucu Camisi, Ahmetli Koyl Camisi,
Kizilot Mahallesi Camisi, Kusluhan Kéyi Camisi, Semseddin Camisi ve Bliyik Ada Koyl Camisi.

Gamoluk Bektas Bey Camisi

Dereli icme Suyu K&yl Camisi

Espiye Merkez Camisi, GUlbumu Koyl Camisi

Eynesil Yesil Cami, Aralik Kéyii Camisi, Merkez Camisi ve Oren Merkez Cami

Gorele Cavuslu Orta Mahalle Camisi, Kirikli Hamzali Mah. Camisi ve Hasanaga Camisi

Kesap Glineykdy Camisi, Karabulduk Mah. Camisi, Ugurca Koyl Camisi

Piraziz Nefsi Piraziz Koyl Camisi, Sihkiran Camisi ve Gokgeali Koyl Camisi

Sebinkarahisar Fahrettin Behram (Behramsah) Camisi, Kursunlu Camisi, Faf’h Camisi,
Tamzara Camisi, Tas Mescit, Turpcu Koyl Camisi, Yeniyol Koyl Camisi, Evcil Koyl Camisi ve
Altinova Kéyu Camisi.

Tirebolu Carsi Camisi, Yenikdy Camisi

Yaglidere Tekke Koyl Camisi

Giresun ilindeki tarihi nitelige sahip olan ve inang turizmi agisindan ilgi ¢eken Kilise

ve Manastirlarin dagilimi
Merkez Gogora Kilisesi, Katolik Kilisesi, Meryemana Kilisesi
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Alucra Kamisl Koy Kilisesi, Cakrak Koy Kiliseleri

Bulancak Acisu Kaya Kilisesi

Canakgl Sadi Kilisesi,

Camoluk Kayacik Koy Kilisesi

Dereli Meryemana Manastiri, Yavuzkemal Kilisesi, Armutalan Obasi Kilisesi

Sebinkarahisar Meryemana Manastiri, Licese Kilisesi, Tamzara Kilisesi ve Sapeli, Evcili
Koyi Kilise Camisi, Goynlik Kiliseleri (1-2), Turpgu Koyi Kilise Camisi ve Asarcik Kilisesi

Yaglidere Gebe Kilisesi, Akpinar Kéyu Kilisesi.

Giresun ilinde inang turizmi agisindan dikkat ¢eken tarihi tiirbelerin daglimi

Alucra Seyyid Mahmut Cagirgan Baba Tiirbesi, ismail Hakki Cagirgan Baba Tiirbesi,
Haci Hasan Efendi Tlrbesi, Seydi Sth Mehmet Tirbesi, Osman Baba Tiirbesi ve Seyh Gulami
Yakup Tirbesi

Bulancak Alioglu Mevliit Turbesi ve Yusuf Aga Tirbesi

Camoluk Folbaba Tirbesi

Dereli Haci Mustafa Tirbesi ve Seyh Hamza Turbesi

Gorele Kuguoglu Sileyman Aga Tlrbesi

Kesap Seyh Aziz Huseyin Efendi Turbesi

Merkez Seyyid Vakkas Tiirbesi, Seyh Kerameddin Turbesi ve Seyh Yakup Halife Tlrbesi

Piraziz Pir Aziz Tiirbesi ve Seyh idris Tiirbesi

Sebinkarahisar Seyh Siileyman Tirbesi, Seyh Sinan Tirbesi ve Hasan Seyh Tirbesi

Yaglidere Haci Abdullah Halife (Sari Halife) Tirbesi

C-2. KURUMSAL TARIHGE:

Tirkiye’'de, il Ozel idarelerinin kurulus ve gérevlerine iliskin ilk esasl diizenlemeler
1864 yilinda gikarilan “Teskil-i Vilayet Nizamnamesi” ile yapilmistir. Vilayet nizamnamesi; il
Genel Yonetimi ve il Ozel Yonetiminin bir arada diizenlendigi, eyaletlerin kaldirilarak yerine
vilayet (il) diizeninin getirildigi, il Ozel idare sisteminin temelini olusturan bir tiziik
mahiyetindedir. S6z konusu Nizamname ile “Vilayet Umum Meclisi” kurulmustur. Bugtinki
il Genel Meclislerinin temeli boylelikle atilmistir. Bu diizenleme ile bir yerlesim birimi genel
yonetim acisindan il olarak kabul edildigi andan itibaren il olmanin tabi sonucu olarak ayri bir
yasa ve diizenlemeye gerek kalmaksizin il Ozel idaresi teskilati kendiliginden kurulmus
olmaktadir. 1870 idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile Vilayet Umum Meclislerinin
yetkileri arttirilmis ve il teskilatlanmasinin Devletin diger bélgelerine de yayginlastiriimasi
karari alinmistir. Daha gelismis bir mahalli anlayis ilk defa 1876 Anayasasi ile ele alinmistir.

1876 Kanun-i Esasi’de Vilayet sisteminin tim Osmanli topraklarinda kurulmasi hilkme
baglanmis, ayrica tefriki vezaif (gorevlerin ayrimi) ve tevsii mezuniyet (yetki genisligi) ilkeleri
getirilmistir. Boylelikle Osmanl Devletinin son doneminde eyalet sisteminden vilayet
sistemine gecilirken, bir yandan da vilayetin 0zel idaresi teskilatlanmis olmaktadir.

Il. Mesrutiyet Déneminde 1913 yilinda idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati
(illerin Genel Yonetimine iliskin Gegici Yasa) cikarilmistir. Bu yasa, il Ozel idarelerini merkezi
yonetime yardimci olacak kuruluslar olarak kabul etmis ve hukuki durumu buna gore
diizenlenmeye calisilmistir. Bu Yasa’da il 6zel idaresi; “il, tasinir ve tasinmaz mallara sahip ve
bu kanunla belirlenmis ve sinirlandiriimis 6zel gorevleri gerceklestirmekle ylukimli bir tizel
kisidir. Buna gore vilayetin iki yoni vardi: Devlet idaresinin miulki taksimat dairesi olarak
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vilayet ve ademi merkeziyet birimi olarak vilayet. Vilayet organlari; Umumi Meclis, Vilayet
Enciimeni ve Validir. Bu yasanin 74. maddesinden sonra gelen maddeleri, il Ozel idareleriyle
ilgilidir. illerin genel yénetimini diizenleyen 1-74. maddeler 1929 yilinda Vilayet Kanunu
yayimlanarak vyirirliikten kaldinlmis ve yerini 1426 sayili Yasaya birakmistir. ilin 6zel
idaresine iligkin hikiimler ise 1987 yilina kadar uygulamada kalmistir.

1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati’ nde il Ozel idaresinin
gorevleri; tarim, bayindirlik, egitim, ekonomi, saglik ve 6zel idaresi emlakinin yonetimi olarak
belirlenmistir.

Bu Kanun, 1987 vyilinda yirirlige giren 3360 sayih il Ozel idaresi Kanunu ile
degistirilmis ve adi “il Ozel idaresi Kanunu” olarak belirlenmistir. Ancak bu degisikliklerle de
yeni bir il Ozel idaresi Kanunu’na olan ihtiyag giderilememistir.

Kamu yonetiminde gergeklestirilen bir¢cok degisim ¢abasina karsin, ayni ¢gaba, mahalli
idareler alaninda, dolayisiyla il 6zel idareleri konusunda gosterilememis, bunun sonucunda
bu idareler kendilerinden beklenen hizmetleri basariyla yerine getirecek yeterli kurumsal
yapiya kavusturulamamislardir. Zaman icerisinde il 6zel idarelerinin 6zerk kurumlar olmaktan
ziyade egitim, saglik, bayindirlik, imar ve diger mahalli hizmetleri karsilayan ve merkezi
idareye tabi kurumlar olduklari anlayisi hakim olmustur. Yapilan ilk diizenlemelerde, il 6zel
idarelerine genisYetkiler verilmistir. Bunun temel sebebi, il 6zel idarelerinin, merkezi idarenin
sorumlulugundaki hizmetleri tasrada sunan ara diizey kurumlar olarak gérilmeleridir.

Ancak, bu gorevlerin bliyik bolimi daha sonraki slirecte merkezi idareye
aktarilmistir.

Diger taraftan, il 6zel idareleri, sorumluluklarinda bulunan hizmetleri gormek igin
yeterli kaynaklara da sahip olamamislardir

Kentlesme ve nifus artisinin neden oldugu vyiksek beklentiyi bu kaynaklarla
karsilamak ve etkin hizmet sunmak mimkin olamamistir. Yonetim kapasitesi zayif ve
kurumsal gelismesi yeterli olmayan il 6zel idareleri, 6z kaynaklarini gelistirmede de basarili
olamamislardir.

Son olarak il 6zel idarelerine iliskin koklli degisikler yapan 22.2.2005 tarihli ve 5302
sayili il Ozel idaresi Kanunu cikarilmistir.

5302 sayih 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, katiimcilik, seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri cercevesinde il Ozel idareleri’nin yetki, gérev ve sorumluklarini
arttirmistir. Bu kanunla beraber il 6zel idaresinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin artmasi ile
teskilat yapisi da degisiklige ugramistir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 36. Maddesi geregince orgiit yapisi igisleri
Bakanliginca cikarilan “il Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik”
ile yeniden yapilandiriimistir.

C-3. UYGULANMAKTA OLAN STRATEJiK PLANIN DEGERLENDIRILMESi:

Faaliyetleri izleme - Degerlendirme ve Raporlama Sistemi:

5302 Sayili il Ozel idaresi Kanununun 39. maddesinde il 6zel idarelerinin faaliyetleri ile
ilgili su ifadeler yer almistir: "Vali, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci
maddesinin dordinct fikrasinda belirtilen bicimde;  stratejik plan ve performans
hedeflerine gore yiritilen faaliyetleri, belirlenmis performans olclitlerine gére hedef ve
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu
hazirlar.”

Faaliyet raporu mart ayl toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan meclise
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sunulur. Raporun bir érnegi icisleri Bakanlhigina gonderilir ve kamuoyuna da aciklanir"
denilmektedir.
C-4. MEVZUAT ANALIzi:

T.C. Anayasa’sinin 127. Maddesinde: Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli mugsterek ihtiyaglarini kargilamak Gzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tuzelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir.

Mahalli idarelerin segimleri, 67’ nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilr.
Ancak, milletvekili genel veya ara seciminden Onceki veya sonraki bir yil icinde yapilmasi
gereken mabhalli idareler organlarina veya bu organlarin lyelerine iliskin genel veya ara
secimler milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir. Kanun, biyik yerlesim
merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin segilmis organlarinin, organlk sifatini kazanmalarina iligskin
itirazlarin ¢6zimu ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gérevleri
ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari
veya bu organlarin Gyelerini, icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikkme kadar
uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler lzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bitlinlGgu
ilkesine uygun sekilde ylrutilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gérilmesi amaci ile, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklari saglanir.

Kamu Yénetimi Reformu calismalari cercevesinde hazirlanan 5302 Sayili il Ozel idaresi
Kanunuyla birlikte il 6zel idarelerinin gérevleri Gnemli oranda arttiriimistir. Anilan Kanunun 6.
maddesine gore il Ozel idarelerinin gérev ve sorumluluklari séyledir;

il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

1-Genglik ve Spor, Saglk, Tarim, Sanayi ve Ticaret; Belediye sinirlari il siniri olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin cevre diizeni plani, Bayindirlik ve iskdn, topragin korunmasi,
erozyonun onlenmesi, Kiltiir, Sanat, Turizm, Sosyal Hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro
kredi verilmesi, Cocuk Yuvalari ve Yetistirme Yurtlar, ilk ve Orta Ogretim Kurumlarinin arsa
temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin
hizmetleri il sinirlariigcinde,

2- imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye
sinirlari disinda, Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri,
devlet ve il yollari, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim,
kiltlr, turizm, cevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirrmlar
ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina giren diger yatirimlari,
kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu 6denekler tahsis amaci
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disinda kullanilamaz. is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. il
ozel idareleri de bitge imkanlari olgusinde bu yatirimlara kendi bitcesinden o6denek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan
aktarilacak 6denekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada 6ngoriilen gorev alani
sinirlamasina tabi olmaksizin bitin il sinirlari iginde yapilabilir. Bu fikra kapsaminda belirli bir
projenin gerceklestirilmesi amaciyla il 6zel idaresine aktarildigi halde, aktarildigi mali yili
takip eden yil sonuna kadar tahsis edildigi proje icin kullanilamayacagi anlasilan 6denekler,
ilgili Bakanin onayi ile bu fikra kapsaminda degerlendirilmek ve baska bir projede kullaniimak
Uzere ayni veya bagka bir il 6zel idaresine veya ilgili mevzuati ¢ergevesinde kullaniimak tzere
Toplu Konut idaresine aktarilabilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin 5/1/1961 tarihli ve 237 sayih Tasit Kanunu
kapsamindaki araglarinin alimi, isletilmesi, bakim ve onarimi ile burolarinin ihtiyaglari; kamu
konutlarinin yapim, bakim, isletme ve onarimi ile emniyet hizmetlerinin gerektirdigi teghizat
ahmiyla ilgili harcamalar il 6zel idaresi biitgesinden karsilanabilir.

il cevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biyiksehirlerde biyiiksehir
belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. il gevre diizeni plani
belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir. Belediye sinirlari il siniri olan
Blyuksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plani ilgili Blyiksehir Belediyeleri tarafindan
yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu,
hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik dliizeyi dikkate alinarak belirlenir.

il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun ydntemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yash, diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir.

Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslari arasinda biitlinlik ve uyum
icinde ylratilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve
organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu Kanun kapsami disindadir.

Giresun il Ozel idaresinin Gorevleri, Yetki ve Sorumluluklar::

04.03.2005 tarihinde Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yurirlige giren 5302 sayili
Kanunla il Ozel idaresi'nin (st diizey organlari il Genel Meclisi, il Enciimeni ve Vali olarak
tanimlanmstir. Asagidaki béliimlerde bu organlarin il Ozel idaresiyle olan iliskileri tizerinde
durulmustur.

il Genel Meclisi:

il Genel Meclisi, il Ozel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere goére ildeki secmenler tarafindan secilmis Uyelerden olusur. il Genel Meclisine
kanunla 6zel yetkiler verilmistir ve calismalarini bu yetkiler cercevesinde gerceklestirir. il
Genel Meclisi, Uiyeleri arasindan gizli oyla secilen il Genel Meclisi Baskani tarafindan yonetilir.

il Genel Meclisinin Gorev ve Yetkileri:

- Stratejik plan ile yatirim ve calisma programlarini, il Ozel idaresi faaliyetlerini ve
personelinin performans olcitlerini gdriismek ve karara baglamak.

- Buitce ve kesin hesabi